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1. ENQUADRAMENTO

Assistiu-se ultimamente, em nome da efectiva gratuitidade e universalidade do ensino obrigatério, ao
lancamento de algumas iniciativas politicas com vista a criagdo de um programa de empréstimo de manuais
escolares.

Sempre atento aos multiplos aspectos que condicionam a situagado dos recursos educativos em Portugal, e
constatando a ndo existéncia, entre nds, sobre esta matéria, de qualquer trabalho sistematico e credivel, o
ORE - Observatério dos Recursos Educativos elaborou relativamente a mesma o presente estudo. Nele
abordam-se os principais pressupostos, varidveis e consequéncias inerentes a uma aplicagao no nosso pais
do programa em causa em alternativa ao actualmente vigente. Este ultimo, recorde-se, deixando, em
principio, as familias os encargos com os custos dos manuais, apoia, todavia, através do SASE (Servico de
Accéao Social Escolar), as que sao mais carenciadas.

Visando-se, pois, a equidade, importa apurar dentro de que medida o sistema de empréstimo pode
cumprir na realidade os principios e as finalidades invocados para a sua introdu¢éo, designadamente em
termos de justiga social, confrontando-se complementarmente este aspecto com a imprescindivel
ponderacdo das dimensbes pedagdgicas e culturais que nele estdo implicitas. Acresce que, vivendo o
pais uma situacao de aguda crise econémica e financeira, se torna incontornavel a acuidade de uma
reflexdo fundamentada sobre a correlagdo entre os custos e os beneficios da eventual adopcdao de um
programa de empréstimo.

Para o efeito:

i) compilaram-se algumas das conclusdes de uma exaustiva avaliagdo empreendida recentemente pela
Universidade de Santiago de Compostela sobre a diversidade de sistemas adoptados pelas diferentes
autonomias do pais vizinho;

i) elaborou-se uma projeccédo da evolugdo comparada, nos proximos cinco anos, dos custos para o
Estado inerentes ao sistema actualmente em vigor e ao sistema de empréstimo;

iii) organizaram-se os dados referentes a situagdo do mercado livreiro, na sua dupla componente de
producéo e distribuicéo.

Espera-se, deste modo, dar um contributo para a fundamentagédo de um debate que, estimulante quanto as
suas premissas, permanece, contudo, em aberto e, muitas vezes, por forca da auséncia de referenciais
cientificos, demasiadamente no plano das convicgdes prévias e do senso comum.

2. BREVE ABORDAGEM DA SITUACAO ESPANHOLA

Sendo do conhecimento generalizado que o sistema de empréstimo estd ha muito implantado em paises
como a Alemanha ou a Franga por razdes de ordem historica que se prendem com a experiéncia traumatica
da 2.* Guerra Mundial, procuramos perceber uma realidade que nos é muito préxima geografica e
culturalmente, como € o caso de Espanha. Com efeito, este pais comegou a adoptar, a partir do ano 2000,
mecanismos institucionais com vista a assegurar 0 acesso generalizado aos livros escolares no
cumprimento da coeréncia com o principio da gratuitidade do ensino.
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Aconteceu, porém, que, no quadro das autonomias, foram adoptados modelos diversos, designadamente o
das ajudas directas, mais ou menos extensivas, e 0 de empréstimo. A titulo exemplificativo, refira-se que
enquanto Castela-La Mancha, Aragéao, Andaluzia e Galiza implantaram o segundo sistema, ja as Asturias,
Cantabria e a Comunidade Valenciana instauraram o primeiro. Entretanto, a Universidade de Santiago de
Compostela divulgou um estudo exaustivo — sectorial, integrado e comparativo — resultante da avaliagao e
ponderacdo desses mesmos modelos e do seu real desenvolvimento (“Evaluacion del Sistema de
Gratuidad de Libros de Texto”, Universidade de Santiago de Compostela/Unidade de Psicologia do
Consumidor e Usuario, Janeiro-Fevereiro 2008). Foram essencialmente consideradas as seguintes
dimensdes: custos para os governos regionais, implicagdes sociais para as familias, impacto nas editoras
e livreiros, consequéncias pedagogicas.

Aqui ficam algumas das principais consideracdes e conclusdes:

Pressupostos:

No sistema de empréstimo, valoriza-se o desenvolvimento do sentido da responsabilidade social e da
partilha; no sistema de ajuda directa, acentua-se a importancia de se fomentar a relagdo de posse entre a
crianga ou 0 jovem e o livro no que isso representa de estimulo do gosto relativamente a um instrumento
decisivo para a formacao pessoal e o progresso cultural.

Conclusdes apuradas:

Enquanto o empréstimo incrementa o uso de fotocdpias para se facilitar o trabalho dos alunos sempre
que se trata de fazer revisdes, o apoio directo ndo gera aqui qualquer consequéncia em termos de
procura das fotocdpias.

De uma forma geral, os professores constatam ainda que, com o sistema de empréstimo, ha uma
significativa quebra dos indices de interesse e motivagdo dos alunos.

Pressupostos:
Ambos os sistemas procuram assegurar integralmente a gratuitidade do livro escolar.
Conclusdes apuradas:

As criancas mais desfavorecidas tendem a ser aquelas que, por razdes atinentes aos respectivos
contextos de vida, mais danificam os livros e que, por isso, no sistema de empréstimo, poderéo ver cair
sobre as suas familias os custos mais elevados pela perda de caugbdes ou o pagamento de
indemnizacdes, enquanto as criangas de meios mais favorecidos, se se vincularem ao empréstimo,
passardao a tendencialmente ndo pagar estes materiais, contraste que ndo deixa de se tornar um
paradoxo.

Acresce ainda que os beneficios relativos das familias ndo sdo evidentes: uma familia valenciana
despende em manuais escolares uma média de 18,64 € a que se adicionam 117 € de ajuda do Governo;
por seu turno, em autonomias com o sistema de empréstimo, uma familia de Aragao gasta 62,44 € e uma
familia da Andaluzia chega aos 106,45 €. Isto é, apesar do principio de acesso gratuito aos livros, as
familias de criancas que usufruem do sistema de empréstimo acabam por gastar quantias muito
significativas na aquisicdo de compéndios.

Editores e livreiros. O sistema de empréstimo gera instabilidade e prejuizos nestes agentes econémicos,
com consequéncias nefastas no emprego, na dinamiza¢do cultural de nucleos populacionais mais
pequenos e na capacidade de investimento e inovagao das empresas editoriais.
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Impactos financeiros para o Estado. Como um sistema de empréstimo implica a renovagéo dos livros
disponiveis, de uma forma geral, todos os quatro anos, mas, em diversos casos especificos, todos os
anos, como acontece com o0s primeiros anos de escolaridade e ainda com os livros de linguas, para
além de reposi¢des por danos e perdas, ressaltam os seguintes resultados comparativos verificados no
ano de 2005-2006, no que se refere ao racio da despesa do Estado por aluno: Galiza, Castela-La
Mancha e Aragdo (comunidades com empréstimo), média de 98,2 €; Asturias e Cantabria (comunidades
com apoio directo as familias), 102,6 €. Regista-se, por conseguinte, uma diferenga minima de cerca de
4 € por aluno.

No que interessa para o caso portugués, importa ressaltar que, na comparagéo do sistema de empréstimo
com o do apoio directo presente no estudo da Universidade de Santiago de Compostela, se verifica que,
contrariamente a um juizo mais superficial, aquele demonstra continuar a onerar as familias, agravando
mesmo as injusticas sociais, a0 mesmo tempo que tem custos significativamente muito elevados para o
erario publico, mesmo quando é confrontado com os encargos de um sistema financeiramente exigente,
como é o do apoio directo e generalizado.

Cendrio actual - SASE Cendrio de empréstimo Diferencial
Valor anual Valor anual
Valor acumulado Custo manuais Valor acumulado
Custo manuais de | com reposigdo | Custo manuais | Custo logistico A Diferenga Diferenga
Ano Custo manuais Custo logistico A * Custo total empréstimo *** | obrigatdria **** | em adopgdo *+B** Custo total anual
Ver Quadro Il Ver Quadro Il Ver Quadro IV
(1) ) (3)=(1)+2) pE] (4) (5) (6) (7) (8) = (4)+(5)+(6)+(7) 2(8) (9) 209
2011 31.187.352 € 1.998.360€  33.185.712€ 33.185.712 € 104.146.832 € - € - € 21.198.060€ 125.344.892 € 125.344.892 € 92.159.180 € 92.159.180 €
2012 31.811.099 € 2.038.327€  33.849.426 € 67.035.138 € 21.245.954 € 17.720.308 €  33.557.650€  21.622.021€ 60.588.283 € 185.933.174 € 26.738.857 € 118.898.037 €
2013 32.447.321€ 2.079.094€  34.526.414€ 101.561.552 € 19.503.785 € 14.320.780€  20.376.853€  22.054.462 € 55.879.027 € 241.812.201 € 21.352.613 € 140.250.649 €
2014 33.096.267 € 2120676 €  35.216.943€ 136.778.495 € 22.060.082 € 10.884.921€  18.863.486€  22.495.551€ 55.440.553€  297.252.755€ 20.223611€  160.474.260 €
2015 33.758.192 € 2.163.089€  35.921.282€ 172.699.776 € 22.545.474 € 11.102.619 € - € 22945.462€ 56.593.555 € 353.846.310 € 20.672.274 € 181.146.534 €
Varidveis Descrigdo Pressupostos
Econdmicos 2% Taxa de inflagdo Todos os valores actualizados a taxa de inflagdo anual média (2%)
* Custo logistico A
1 Funcionario da secretaria - Assistente Técnico Funcionarios administrativos envolvidos por escola
2 N.2 de meses de alocagdo Dedicagdo quase exclusiva ao regime de empréstimo
854 € Valor mensal considerado (Bruto) Funciondrio da categoria Assistente Técnico do 82 escaldo (Tabela DGAEP 2009)
** Custo logistico B
1 N2 de Professores considerados Professores envolvidos por escola
2 N.2 de meses de alocagdo Dedicagdo quase exclusiva ao regime de empréstimo
2.227 € Valor mensal considerado (Bruto) Professor do 8.2 escaldo
2 Funcionarios indiferenciados considerados 1 Assistente Técnico a tempo inteiro + 1 Assistente Técnico por periodo de 2 meses
7 N.2 de meses de alocagdo Valor médio (12 meses + 2 meses)
854 € Valor mensal considerado (Bruto) Funciondrios da categoria Assistente Técnico do 82 escaldo (Tabela DGAEP 2009)
1.170 N.2 de agrupamentos considerado N2 de Escolas EB1, EB2 e EB3
Custo Manuais

i 20% Taxa de reposi¢do no ano seguinte a aquisicao 2 em cada 10 alunos néo devolvem os manuais
Fhx 2% Taxa de redugdo da reposigdo nos anos seguintes Sucesso da preservagdo dos manuais emprestados (variagdo anual constante)

Todos 0s anos terdo que ser repostos os manuais que, por razdes pedagdgicas contém

Manuais com reposi¢do obrigatdria anual espagos para escrever, nomeadamente os dos 12 e 22 anos de escolaridade e os de ensino
das linguas estrangeiras. A este valor foi retirado o custo referente aos manuais em adopgdo
em cada anoque j& obrigam a uma substituigdo (coluna 6).

FRAK

Quadro | — Analise comparativa dos encargos financeiros para o Estado da aplicagdo de um sistema de empréstimo
de manuais escolares ao Ensino Obrigatério (1.° ao 9.° ano de escolaridade)

Da analise da projeccao, em Portugal, do impacto financeiro que o sistema de empréstimo aplicado aos
alunos do 1.° ao 9.° ano podera desencadear face ao modelo em vigor (Quadro 1), destacam-se as seguintes
conclusoes:
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Valor relevante é o custo de 104 milhdes de euros que o Estado teria de suportar, logo no primeiro ano,
para o modelo de empréstimo arrancar de uma forma universal e na expectativa de que havera uma
devolugéo generalizada de livros em bom estado. Este valor poderia ser inferior caso se se optasse por
uma solucgéo de “bolsa de empréstimo de manuais escolares”, a qual, contudo, ndo poderia ser aplicada a
transversalidade das escolas e dos alunos, nem ser um modelo obrigatério, mas sim uma op¢éao (como,
alids, ja actualmente acontece em algumas escolas).

Para além do custo inicial acima referenciado, contemplaram-se os custos de reposi¢cao dos livros que
nao sejam devolvidos por razbes de perda, roubo ou ndo entrega, obrigando o Estado a disponibilizar o
correspondente valor. O pagamento de uma cauc¢éao por parte do aluno de valor a definir por aproximacao
ao preco do livro prevé-se de dificil cobrancga, sobretudo no caso de alunos desfavorecidos.

A taxa de reposicéo, que no nosso estudo foi considerada de 20% no ano de inicio do periodo em
analise, observa uma reduc¢do anual de 2 pontos percentuais (p.p.), dado que consideramos haver,
previsivelmente, nos anos seguintes, uma consciencializagdo da sociedade e um maior cuidado na
preservacdo e qualidade dos manuais.

Para além dos custos atras referidos, terao de ser considerados os que sao implicados pela reposigao
obrigatdria. Com efeito, todos os anos terdo de ser substituidos os livros que, por razdes pedagdgicas,
contém espacos para escrever, nomeadamente, os dos 1.° e 2.° anos de escolaridade e de ensino das
linguas estrangeiras, especificidades que estdo em vigor de acordo com a alinea a) do n.° 6 do anexo ao
Despacho n.° 29 864/2007 do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Educagéo, publicado no
Didrio da Republica 2.% série — n.° 249, de 27 de Dezembro de 2007.

Os custos de manuais em ano de adopcao terdao forgcosamente de ser também considerados de forma a
garantir-se uma acgao educativa eficaz, cujos principios estao, alids, claramente previstos nos n.° 4, 5, 6,
7, 8 e 9 do anexo ao Despacho n.° 15 285-A/2010 do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da
Educacéo, publicado no Didrio da Republica 2.* série —n.° 196, de 8 de Outubro de 2010.

No cenario actual, os custos logisticos inerentes a disponibilizacao de manuais ao abrigo do programa
SASE reportam-se especialmente aos recursos humanos utilizados pela escola para apoio
administrativo, enquanto que para o modelo de empréstimo teria de ser criada uma equipa de trabalho
com a incumbéncia de conceber, gerir e executar a complexidade dos respectivos processos de apoio
logistico.

Teremos, assim, de considerar novos custos, a acrescer aos actuais implicitos nos recursos associados ao
SASE, os quais deverdo continuar a existir. Novos custos serdo os decorrentes das seguintes operagées
até aqui inexistentes:

levantamento das necessidades de livros para todos os alunos;

manutencao e vigilancia do espaco de recolha e do respectivo processo logistico;

inspeccao minuciosa da qualidade dos manuais devolvidos;

activagéo dos correspondentes procedimentos no caso de livros danificados ou n&o devolvidos;

recepgdo e conferéncia dos livros encomendados no inicio e durante o ano lectivo, por necessidades
extraordinarias decorrentes da transferéncia de alunos ou da falta de materiais por perda ou roubo.

No sistema de empréstimo, terdo ainda de ser considerados os custos administrativos — comunicacoes,
materiais de escritério, notas de encomenda, etc. —, os encargos com o armazenamento e gestdo de
stocks e os custos de manutengdo e/ou das obras de adaptagcao do espago disponibilizado para a
manutengcado de todo o processo. Valores que serdo, certamente, muito significativos e que néo estao
reflectivos neste estudo.
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Apresentamos, agora, informacdes relacionadas com o sector editorial e livreiro, que sdo complementares,
mas importantes, no contexto deste estudo.

Escﬁ:‘aori((‘iz de Editora Grupo Editorial (I\Illue‘:::aa::
1.2ano"™ Porto Editora Grupo PE 28,80%
Texto Editores |Grupo Leya 25,09%
Gailivro Grupo Leya 17,88%
Areal Editores |Grupo PE 17,44%
Santillana Prisa 4,98%
Lisboa Editora  [Grupo PE 3,67%
Livro Directo - 2,14%
5.2ano0"? Porto Editora Grupo PE 39,58%
Areal Editores |Grupo PE 21,12%
Texto Editores |Grupo Leya 12,23%
Santillana Prisa 8,66%
Asa Editores Grupo Leya 5,80%
Lisboa Editora  [Grupo PE 4,62%
Longman Pearson 2,54%
Sebenta Grupo Leya 2,53%
Oxford UP oup 1,90%
Express Pub. - 0,83%
Didactica - 0,16%
Cambridge - 0,03%
10.2 ano® Porto Editora Grupo PE 59,18%
Texto Editores [Grupo Leya 12,77%
Lisboa Editora |Grupo PE 10,74%
Santillana Prisa 8,51%
Areal Editores |Grupo PE 5,19%
Asa Editores Grupo Leya 3,49%
Platano - 0,12%

(1) - Disciplinas de Estudo do Meio e Matematica

(2) - Disciplinas de Inglés, Historia e Geografia de Portugal, Ciéncias
da Natureza e Matematica

(3) - Disciplinas de Portugués, Matematica A, Matematica B e
Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais (MACS)

Fonte: Base de Dados da DGIDC - Ministério da Educagdo (calculos
efectuados pelo ORE)

Quadro Il — Quotas de mercado dos editores presentes nas adopgdes para o ano lectivo 2010-2011 (e seguintes)

No respectivo quadro mostra-se a distribuicdo das quotas de mercado resultantes do pretérito periodo de
adopgdes (ano lectivo de 2010-2011). Nele é possivel constatar a presenca de varios grupos editoriais,
portugueses e estrangeiros. Uma recessdo deste mercado em Portugal acarretaria certamente uma
fragilizagcdo das empresas portuguesas e a ocupacdo massiva do espacgo editorial pelos grupos
estrangeiros.
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X Ano de o N2 de Titulos e ano de N2 de Titulos e ano de
Ciclo Escolaridad Disciplinas - N
. adopgao nova adopg¢do
1.2 Ciclo |1.2ano Estudo do Meio 14 2008 7 2010
Matematica 15 2008 7 2010
3.2ano Matematica 16 2006 7 2010
2.2 Ciclo |5.2ano Inglés N1 16 2005 12 2010
Hist. Geog. Portugal 9 2005 10 2010
Ciéncias da Natureza 9 2005 9 2010
Matematica 11 2005 9 2010
3.2 Ciclo [7.2ano Matematica 13 2007 10 2010
[ToTAL 103[ - 71 2010
Fonte: Comissdo do Livro Escolar da APEL
Quadro Il — Numero de titulos apresentados a adopgao em 2010 (comparativo com adopgao anterior)

Da leitura do quadro referente a este tépico destaca-se o afunilamento editorial que se vem percebendo nos
ultimos anos, o qual, se continuar, pode comprometer a diversidade e a concorréncia, importantes enquanto
estimulos & promog¢éo da qualidade e da inovagédo. Sobretudo a partir da aprovagao da actual legislagéo
que regula a edicédo escolar (Lei n.° 47/2006), nota-se uma reducéo efectiva do numero de livros escolares
propostos a adopcao pelos professores, em particular no 1.° Ciclo, resultado dos constrangimentos
introduzidos. A maior regulagcédo que a referida lei trouxe ao sector podera ter contribuido para que editoras
de menor dimensao ndo encontrassem espaco para apresentar os seus projectos e, ao mesmo tempo, as
editoras de maior dimensao limitassem as suas apostas editoriais.

Ne de livrarias que vendem

DISTRITOS e REGIOES AUTONOMAS .
manuais escolares

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

Agores
Madeira

164
31
134
39
58
94
49
81
46
97
366
33
350
102
162
47
45
94
24
30

TOTAL NACIONAL

2.046

Quadro IV — N.° de livrarias que comercializam manuais escolares (estimativa)

8
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O quadro correspondente a este item permite constatar a existéncia de um numero relevante de livrarias
qgue vendem manuais escolares e a sua distribuicdo pelo pais. Estas correrdo elevados riscos de
encerramento com a implementagado de um sistema de empréstimo de manuais escolares. Entretanto, a
esmagadora maioria delas cumpre a importante funcdo social de assegurar o acesso a bens culturais por
parte de populagdes mais afastadas dos centros urbanos, funcao que ficara naturalmente comprometida se
a sua viabilidade econdmica for posta em causa.

No dominio concreto da educacao escolar, um encerramento destas livrarias ndo permitiria também as
familias dos alunos a aquisicdo de outros livros, importantes para o desenvolvimento complementar de
habitos de leitura e de consulta, a0 mesmo tempo que os professores, sobretudo aqueles que leccionam em
zonas mais remotas, veriam agravadas as suas condi¢cdes de trabalho e de acesso aos livros e revistas
enquanto instrumentos de cultura essenciais.

E fundamental, no caso portugués, quando se preparam decisées sobre a matéria objecto do presente
estudo, que se considerem as conclusoes, cientificamente verificadas em Espanha, pais vizinho que
adoptou diferentes sistemas num periodo recente, o que ja permitiu uma avaliagdo comparativa
concludente. Constata-se, desde logo, inclusive com dados porventura surpreendentes para muitos
observadores em termos de encargos para o Estado, e mesmo de custos que em média as familias
continuam a suportar, que quaisquer decisdes a ser tomadas n&o poderdao assentar, sem mais, nem em
conviccoes ideoldgicas, nem em aproximagdes a universos sdcio-culturais historicamente demasiado
distantes do nosso. Nos paises destes universos, um nivel de vida significativamente superior permite,
para além de outros aspectos, a aquisigcdo generalizada e elevada, pelas familias, de recursos educativos
complementares.

Da adopcéo do sistema de empréstimo resulta a constatacdo de um aumento relativo dos encargos do
Estado com a aquisi¢cdo de manuais, se, como resulta da projeccéo feita, os compararmos com os custos
decorrentes do sistema em vigor. Situagcao que se torna mais grave e preocupante num periodo critico da
economia e das financas do pais.

O trabalho e demais encargos inerentes a logistica do empréstimo sao significativamente elevados. O
eventual recurso a uma afectacao supletiva de docentes para o funcionamento destes servigos acarretara
também, necessariamente, prejuizos na qualidade do seu desempenho pedagdgico. No estudo espanhol
aqui referenciado, por exemplo, constata-se que o tempo despendido no sistema de empréstimo é trés
vezes superior ao do apoio directo.

O impacto no mercado livreiro, dada a sua relevancia cultural, sobretudo em meios mais isolados, nao
pode ser descurado, designadamente quando se implementam politicas decisivas de promocao da leitura.
Importa igualmente salvaguardar a viabilidade das editoras nacionais no contexto de uma concorréncia
cada vez maior com congéneres estrangeiras e de estimulo a inovacao.

Em Portugal, como se verificou noutro estudo do ORE, os manuais escolares constituem frequentemente
0 Unico acervo bibliografico disponivel nos lares dos alunos, sendo mesmo utilizados pelos seus
familiares como patriménio cultural e um recurso que, com o sistema de empréstimo, desapareceria em
larga medida precisamente das casas dos agregados mais pobres.
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A implementagéo do sistema de empréstimo podera acarretar um outro agravamento da discriminacao
negativa dos alunos mais carenciados, dado que se estes danificarem os livros, inclusive por disporem de
condi¢cbes desfavoraveis para a sua preservagao, ficam sujeitos a perda das respectivas caugdes. A
alternativa sera um aumento suplementar dos encargos do Estado.

Ainda no capitulo das discriminagdes, importa considerar a forte possibilidade de se repetir no nosso pais
a experiéncia traumatica de outros paises que acontece quando os alunos mais desfavorecidos passam a
se distinguirem precisamente por utilizarem livros usados enquanto os oriundos de familias com mais
posses, apesar do empréstimo, na pratica frequentemente continuarao a adquirir livros novos.

Pedagogicamente, o sistema de empréstimo traz consigo alguns prejuizos pedagdgicos nao
negligenciaveis, tais como a necessidade de recurso a fotocépias sempre que houver lugar a revisdes ou
ao estudo de matérias ndo cumpridas no ano anterior, a par de ndo fomentar uma relacéo forte da crianga
com o livro e de privar muitas familias dos Unicos livros que, apesar de tudo, existiriam em sua casa com
a aplicacéo de outros sistemas.

Em termos pedagdgicos e de potenciais discriminac¢des, destacam-se ainda duas situagdes concretas:

Programas curriculares e exames por ciclo: o sistema de empréstimo prejudica a preparacao e
recuperacao dos alunos socialmente desfavorecidos. Estes serdo os mais prejudicados, pois os outros
poderao adquirir manuais ou livros especificos que os ajudem a preparar-se para 0S exames ou a
recuperar matérias de anos anteriores.

Aulas e programas de recuperagao para alunos com dificuldades de aproveitamento e que nao podem ser
retidos sem o desenvolvimento de programas de recuperag¢do: sendo os programas por ciclo, em muitos
casos, o trabalho de recuperacéo implica o estudo de matérias de anos anteriores, basilares para a
aprendizagem de matérias subsequentes — na Matematica esta situacdo é frequente. Mais uma vez,
esses planos de recuperacdo e o esforgo que os alunos terdo que fazer em casa seréo prejudicados se
houver falta dos manuais dos anos anteriores. Este importante inconveniente foi detectado no estudo
espanhol referido.
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Ano de Manuais d) Valores
Escolaridade Preco Alunos
médio © Numero Manuais
1.2ano 7,61 € 3 115.764 2.641.734 €
2.2 ano 8,22 £ 3 131.458 3.240.440 €
3.2ano 9,15 € 3 123.602 3.392.875 €
4.2 ano 10,11 € 3 125.596 3.809.327 €
5.2 ano 16,46 € 8 129.513 17.052.977 €
a) 6.2 ano 17,55 € 6 127.119 13.381.817 €
7.2 ano 19,13 € 12 125.759 28.861.691 €
8.2 ano 17,11 € 8 109.700 15.015.736 €
b) 9.2 ano 17,38 € 9 107.085 16.750.236 €
TOTAIS 104.146.832 €
Valor orcamentado para apoio SASE em 2010 40.767.780 €
(12 ano ao 122 ano)
Valor estimado para o Ensino Basico (75%) 30.575.835 €
Peso relativo do valor do apoio do SASE 29,4%
no valor dos manuais do ensino basico

Quadro V — Valor do mercado dos manuais para o ensino basico (2010)

Ne de disciplinas . .
) Valor investimento
Ano de com manuais com Prego d) Lo
; (g Q) Alunos nas disciplinas com
Escolaridade espacgos para médio
espacos para escrever
escrever

1.2ano 3 7,61 € 115.764 2.641.734 €
2.2 ano 3 8,22 £ 131.458 3.240.440 €
3.2ano 0 9,15 € 123.602 - £
4.2 ano 0 10,11 € 125.596 - €
5.2ano 1 16,46 € 129.513 2.131.622 €
6.2 ano 1 17,55 € 127.119 2.230.303 €
7.2 ano 2 19,13 € 125.759 4.810.282 €
8.2 ano 2 17,11 € 109.700 3.753.934 €
9.2 ano 2 17,38 € 107.085 3.722.275 €
TOTAIS 22.530.589 €

Quadro VI — Valor do mercado dos manuais das disciplinas
com espacos para escrever (2010)
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Ano de

. 2011 2012 2013 2014 2015
Escolaridade

1.2ano

2.2 ano

3.2ano 3.460.732 €

4.2 ano 3.963.223 €

5.2ano

6.2 ano

7.2 ano 29.438.924 €

8.2 ano 15.622.372 €

9.2 ano 17.775.484 €

TOTAIS 32.899.657€ 19.585.595€ 17.775.484 € - €

Quadro VII — Valor das disciplinas em adopcéo para cada ano

Notas aos Quadros V, Vl e VIl (pags. 12 e 13):

a) Nao foram considerados os livros de EVT e EF para o calculo dos valores referentes ao 6.° ano por serem livros para 2 anos num s6 volume (5.° e 6.° ano), adquiridos no 5.° ano;
b) Considerada a disciplina de TIC no 9.° ano;

¢) Valores calculados com base nos PVP's dos manuais dos editores referentes as disciplinas em vigor;

d) O nimero de alunos é baseado nas ultimas estatisticas disponiveis - INE 2010 - e reportam-se as matriculas de 2008;

e) O valor dos manuais que incluem espagos para escrever refere-se aos 1.° e 2.2 anos de escolaridade e ao ensino das linguas estrangeiras;

Todos os valores actualizados a taxa de inflagao anual média (2%), incluido IVA a taxa de 6%.
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