Estudo indica distanciamento entre Portugal
e o resto da Europa.Texto de Ana Gomes

ita tinta tem
corrido sobre
aqualidade
dos manuais
escolares.
obre o peso
destes destas ferramentas pedago-
gicas nos orcamentos familiares.
Sobre a sua certificacdo cientifica.
0 Observatorio dos Recursos Edu-
cativos (ORE) elaborou um estudo
comparativo entre o que se faz
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por ca e la fora. Tendo por base

as novas regras definidas pela lei
dos manuais escolares aprovada

o0 ano passado, os responsaveis do
ORE, Adalberto Dias de Carvalho e
Nuno Fadigas elaboraram o estudo
“0 Manual Escolar no século XXI:
estudo comparado da realidade
portuguesa no contexto de alguns
paises europeus”. As conclusoes
apontam para um distanciamento
do sistema agora em vigor em

Em mais de
metade dos paises
analisados os
manuais tém
precos mais baixos
do que por ca

Portugal face aos utilizados nou-
tros paises europeus e para uma
excessiva intervencdo do Estado
na regulagiio dos manuais escola-
res, também em contraciclo com o
resto da Europa.

“No caso portugués, em vez de
se deixar a democracia funcionar
na sua plenitude, ha uma tendéncia
exacerbada para o intervencio-
nismo das instancias centrais”,
afirma Adalberto Dias de Carvalho.



Aprocurada
gratuitidade

Na maioria dos paises,
pelos menos nos

primeiros degraus do
ensino, os manuais

sdo disponibilizados
gratuitamente aos
estudantes. Nos nove paises
analisados, a aquisicdo dos
manuais é feita por:

@ Dinamarca, Suécia

— Escolas

@ Espanha - Familias, ainda
que os agregados mais
carenciados beneficiem

de gratuitidade dos
manuais escolares que é
concretizada através da
entrega de um cheque-livro.
® Finlandia, Noruega e
Reino Unido — Escolas no
19, 20 e 39 ciclos; Familias
no ensino secundario.

@ Franca — Regido.

® Italia — Regido no 1°
ciclo; Familias no 20 e

39 ciclos e no ensino
secundario.

@ Portugal: Gratuitidade
dos manuais escolares no
19 ciclo, ainda que sem
traducao pratica; Familias,
ainda que a partir do ano
lectivo de 2009-2010 os
agregados mais carenciados
venham a beneficiar de
gratuitidade dos manuais
escolares.

Oresponsavel do ORE defende que
onovo regime dos manuais esco-
lares conduz a uma “liberdade de
escolha mitigada”, apesar de reco-
nhecer que muitas op¢oes tomadas
sdo fruto de “intencoes validas,
como salvaguardar a qualidade dos
manuais e o seu preco”. Os auto-
res consideram ainda que existe
em Portugal “uma falta objectiva
de confianca na idoneidade das
competéncias dos professores rela-
tivamente a analise e avaliacdo dos
manuais escolares”.

Para chegar a estas conclusdes,
foram avaliados varios aspectos
ligados a criacdo, avaliagfio, pro-
mogdo, adop¢do e aquisi¢do dos
manuais escolares. Foram oito os
paises europeus seleccionados
para este estudo comparativo:
Espanha, Franga, Itlia e Reino
Unido — pela proximidade geogra-
fica e cultural — e algumas nacées
do Norte da Europa com indices
de desenvolvimento elevados em
termos educacionais — Dinamarca,
Finlandia, Suécia e Noruega.

0 periodo de vigéncia dos manuais
escolares foi um dos critérios em ana-
lise. Actualmente, em Portugal, todos
0s manuais tém uma “validade” de
seis anos. Na maioria dos paises que
estiveram na mira do ORE “os prazos
sdo variaveis, ndo havendo o preestabe-
lecimento legal de um prazo fixo”. S6
a Noruega e a Espanha acompanham
Portugal ao estipular um periodo fixo
de vigéncia. Adalberto Dias de Carvalho
considera que esta medida est4 desajus-
tada no tempo. Um tempo de revoluciio
em curso no sector livreiro, com os
suportes digitais e multimédia a revela-
rem as suas potencialidades no ensino
gracas as capacidades interactivas e de
actualizacdo permanente. Neste cena-
rio, “ficar preso a uma determinada
escolha pedagégica” pode ser uma
desvantagem para os alunos, explica
Adalberto Dias de Carvalho.

A semelhanga do que acontece no
resto da Europa, em Portugal sdo os
professores que adoptam os manuais
escolares e ndo qualquer outra enti-
dade. As parecencas desaparecem por
completo quando os autores analisam
aregulacio estatal dos aspectos fisicos
dos manuais escolares. “Portugal é o
tnico em que o Estado se imp&e na
definicdo das caracteristicas fisicas dos
manuais escolares”, 1é-se no estudo.

Um estatuto de excepgio que
Portugal assume ainda quando os
responsaveis do ORE fazem um
levantamento dos sistemas de cer-
tificacdo cientifico-pedagogica que
“passam” ou “chumbam” os manu-
ais. Dos nove paises analisados, Por-
tugal é o Gnico que tem um sistema
de certificacdo prévia. Adalberto Dias
de Carvalho considera que se trata
de uma medida que “parte mais de
pressupostos e preconceitos do que
de factos”, tendo em conta que nio
existe qualquer prova de que o sis-
tema de certificacdo conduza a uma
melhoria da qualidade deste recurso
educativo.

Portugal esta ainda em minoria
no grupo de paises avaliado quanto a
regulacdo dos precos dos manuais. S6
aItalia também prevé que o governo
determine os precos maximos dos
livros escolares, embora restrinja esta
medida ao ensino primério. Nos res-
tantes paises, cabe ao mercado regu-
lar os precos. Por ci, o Estado define
um regime de precos convencionados
quer para a escolaridade obrigatoria
quer para o ensino secundario. Ape-
sar deste controlo dos precos, Adal-
berto Dias de Carvalho garante que,
em mais de metade dos paises ana-
lisados, onde é o mercado a ditar as
regras, “os manuais tém pregos mais
baixos do que os nossos, em termos
absolutos”. ®




