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Gomes Canotilho analisou a lei que
permite a distribuicao gratuita dos
manuais escolares e diz nao ter duvi-
das de que é inconstitucional. O pres-
tigiado constitucionalista aponta ain-
da véarias falhas na lei.

distribuigao gratui-

ta dos manuais esco-

lares é inconstitu-

cional e a lei dese-

nhada pelo Governo

tem varias falhas
que podem acentuar a desigual-
dade social dos alunos.

Quem odizé um dos mais presti-
giados constitucionalistas portugue-
ses, Gomes Canotilho, que nao tem
duvidas: «a reutilizagao dos ma-
nuais escolares dificilmente pode
ser considerada um fim constitu-

cional ou mesmo um meio cons-
titucionalmente legitimon.

Isto porque, continua o profes-
sor catedratico jubilado em Direi-
to, a devolugao dos livros no final
do ano letivo e os constrangimen-
tos a utilizacao dos manuais —que
tém de ser entregues em «bom es-
tado», sem estarem escritos
«podem afetar negativamente
os alunos mais desfavoreci-
dos», que sao quem mais depen-
de dos manuais na altura dos exa-
mes e das provas nacionais.

DISTRIBUICAD
GRATUITA E
INCONSTITU

"

E que nessa altura os alunos
ja nao tém acesso a0s manuais
dos anos anteriores para estuda-
rem para 0s exames. Sem o aces-
$0 a0s manuais dos anos anterio-
res os alunos «podem acabar
por ser prejudicados na sua
preparagao para os exames de
fim de ciclo».

Desta forma, defende Gomes
Canotilho, a reutiliza¢ao dos ma-
nuais escolares «nao favorece o
sucesso escolar, nem a igual-
dade de oportunidades educa-
tivas, nao podendo ser deduzi-
da da garantia constitucional
do direito a educacao». E o
constitucionalista deixa um avi-
so: «Aquilo que se poupa a
montante em manuais escola-
res pode vir a ser pago a jusan-
te na fatura do insucesso esco-
lar e do alargamento da desi-
gualdade».

Esta é apenas uma das conclu-

soes que consta do parecer de 65
paginas - a que o SOL teve acesso
-assinado por Gomes Canotilhoe
Jénatas Machado que analisa o
sistema, desenhado pelo Ministé-
rio da Educacao, que permite a
distribuicao gratuita dos ma-
nuais escolares para os alunos do
1° ano escolar.

Ha «falta de
fundamento
legal» a penali-
dade cobrada

aos pais caso
os livros ndo
sejam entre-
gues em bom
estado

O constitucionalista sublinha
ainda que «para garantir o di-
reito fundamental ao ensino
obrigatorio a Constituicao
nao exige a gratuitidade dos
livros escolares». Basta estar
garantida a «acessibilidade, a
precos razoaveis» dos manuais
escolares. Ao Estado cabe a «in-
tervencgao direta» para «evitar
que o preco dos livros se tor-
ne uma barreira intransponi-
vel aos alunos de familias
mais carenciadas».

Em vez da criacdo de um si$-
tema de reutilizacao dos ma-
nuais escolares, Gomes Canoti-
lho defende que o Estado deve,
sim, «empenhar-se no apetre-
chamento das bibliotecas es-
colares, na promocao da con-
corréncia do livro digital» ou
«na subvencao a familias ca-
renciadas e numerosas e
numa politica fiscal favora-
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Gomes Canotilho tece duras
criticas a lei aplicada
pelo Executivo

vel a disseminacao do livro
escolar».

Falhas na lei do Governo

Além desta conclusao, o constitu-
cionalista, que é proximo do PS
foi mandatario da campanha pre-
sidencial de Sampaio da Novoa,
antigo juiz do Tribunal Constitu-
cional indicado pelo PS - tece du-
ras criticas a algumas falhas na
lei aplicada pela tutela de Tiago
Brandao Rodrigues.

Uma das lacunas na lei passa
pela falta de defini¢ao do concei-
todelivro «em bom estado» e na
falta de critérios de como «deve
ser aferido» o estado do manual.

A regra desenhada pelo Minis-
tério da Educagao preve que caso
os livros nao sejam devolvidos no
final do ano letivo ou que nao se-
jam devolvidos em «bom estado»
€ cobrado aos encarregados de
educagao, que tém de assinar um

termo de responsabilidade, a to-
talidade dos manuais.

E esta € outra das falhas deteta-
das por Gomes Canotilho. O consti-
tucionalista diz que ha «falta de
fundamento legal claro e inequi-
voco» a penalidade cobrada aos
pais, caso os livros nao sejam devol-
vidos em «bom estado». E avisa:
«So existe obrigacao de indemni-
zar, independentemente de cul-
pa nos casos especificados na lei».

O constitucionalista lembra
ainda que a lei aprovada no Orga-
mento do Estado de 2016 - artigo
127° - que preve a distribuigao gra-
tuita dos livros escolares «nao es-
tabelece nenhuma responsabi-
lidade objetiva dos encarrega-
dos de educagao por devolugao
dos livros em mau estado».

Outro dos problemas sobre a
«penalizacao» cobrada passa por,
lembra Gomes Canotilho, os en-
carregados de educagao nao es-
tarem «na sala de aula e em
muitos casos nao acompanham
as criangas no transporte esco-
larm e, por isso, «dificilmente po-
derao ter um controlo direto
da utilizag¢ao quotidiana desses
manuais» para que se possa co-
brar uma sancao «plausivel».

150 Se 1 na responsabili-
zagao dos encarregados de educa-
¢ao, frisa Gomes Canotilho, «mui-
tos dificilmente terao outra alter-
nativa para além de limitar
significativamente, ou até impe-
dirm a utilizagao dos manuais esco-
lares pelos alunos. Solugao que «iria
claramente contra» a politica de
gratuitidade dos livros escolares,

Por tudo isto, remata o especia-
lista, estas regras desenhadas
pela tutela de Tiago Brandao Ro-
drigues levantam «sérias davi-
das sobre a bondade formal e
material»

Gomes Canotilho refere ainda
quea liberdade editorial é um dos
«preceitos constitucionais» e
que cabe aos «editores e aos lei-
tores, e nao aos poderes publi-
cos» tomar as «decisoes funda-
mentais sobre o qué, o quando
€0 como da atividade editorial»

A distribuigao gratuita dos ma
nuais escolares arrancou este ano
letivo apenas para os 80 mil alunos
do 1° ano escolar, da escola publica
e privada. No proximo ano, o Gover-
no vai alargar a medida a todos os
alunosdo 1°ciclo (ver texto aolado).

Questionado pelo SOL, o Minis-
tério da Educagao, que recebeu o
documento ontem a hora de almo-
¢o, disse apenas que «nao conhe-
ce o parecer referido».
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} «A reutilizacao dos

| manuais escolares

| dificilmente pode ser
considerada um fim
constitucional ou mes-
mo um meio constitu-
cionalmente legitimo»

«Colocando constran-
gimentos a utilizacdo
dos manuais escolares
pode afetar negativa-
mente os alunos mais
desfavorecidos que de-
les em maior medida
dependem, acentuan-
do a desigualdade

de oportunidades»

«Para garantir o direi-
to fundamental ao
ensino obrigatério a
Constituicio niao exige
a gratuitidade dos li-
vros escolares, bastan-
do-se com a sua acessi-
bilidade, a precos
razoaveis, a generali-
dade da populacio,
desde que comple-
mentada com uma
intervencio direta do
Estado para evitar que
o preco dos livros se
torne uma barreira

| intransponivel aos
alunos de familias
mais carenciadas».

«A reutilizacdo dos
manuais escolares nao
favorece o sucesso es-
colar e nem a igualda-
de de oportunidades
educativas, nio po-
dendo ser deduzida da
garantia constitucio-
nal do direito a educa-
cdo, podendo aquilo
que se poupa a mon-
tante em manuais es-
colares vir a ser pago
a jusante na fatura

do insucesso escolar

e do alargamento

da desigualdade»

em 2017

O Ministério da Educacao quer
avancar com a distribuicao
gratuita de manuais escolares
para todos os alunos do 1.° ci-
clo, ja a partir do préoximo ano
letivo.

O SOL sabe que este € o cenario
em cima da mesa que esta a ser
estudado pela tutela e pelo grupo
de trabalho que foi criado para
avaliar o alargamento da ‘oferta’
dos manuais a outros anos de es-
colaridade.

Ou seja, a partir de setembro
de 2017 todos os alunos do 1.” ao
4.° ano, das escolas publicas e pri-
vadas, vao receber os manuais es-
colares gratuitos, a semelhanca
do que aconteceu este ano apenas
para os alunos do 1.° ano escolar.
Esta é, alias, uma das grandes
medidas da Educagao inscritas
no Or¢amento do Estado para
2017, e faz parte das Grandes Op-
¢oes do Plano (GOP) do Executi-
vo, sabe 0 SOL.

Segundo as contas da secreta-
ria de Estado Adjunta e da Edu-
cacao, Alexandra Leitdo, a distri
buigao gratuita dos manuais a
todo 0 1.° ciclo (do 1. a0 4.” ano)
tem um custo de 12 milhoes de eu-
ros e serao abrangidos cerca de
394 mil alunos.

Fora da ‘oferta’ da tutela deve-
rao ficar os livros de fichas, a se
melhanca do que acontece este
ano para os alunos do 1.° ano.

A ‘oferta’ dos manuais escola-
res para todos os alunos do 1. ao
12. ano € uma das metas previs-
tas no programa da Governo.

No entanto, no documento lé-
-se que, durante a legislatura, o
Executivo prevée incluir na dis-
tribuigao gratuita dos manuais
e «outros recursos didaticos
formalmente adotados para
0 ensino basico e secunda-
rio». O que nao esta a aconte-
| cer porque, agora, a tutela en-

Governo vai
‘oferecer’
a todo o 12 ciclo

manuais

A partir de setembro de 2017 todos os alunos
do 1° ao 49 ano, da escola publica e privada,
vao receber manuais gratuitos.

tende que os livros de fichas
«nao sao recursos didaticos
obrigatorios».

Mas também a proposta do
PCP de alteracdo ao OE/2016 -
que permitiu avangar este ano
com a distribuicao gratuita para
os alunos do 1.” ano - preve que
seriam incluidos nesta ‘oferta’
«recursos didaticos» utilizados
pelas escolas.

Este ano letivo sao 80 mil os
alunos que vao receber os ma-
nuais escolares gratuitos ao en-
trarem para o 1.° ano de escola-
ridade.

Em meédia, os trés manuais
para estes alunos (para as disci-
plinas de Portugués, Matemati-
ca e Estudo do Meio) custam 25
euros. Contas feitas, este ano le-
tivo a tutela vai pagar cerca de
trés milhoes de euros para ‘ofe-
recer’ os manuais escolares.

Os livros de fichas, que conti-
nuam a ser pagos pelos pais, tem
o custo médio de 24 euros.

Os manuais estao a chegar aos
alunos atraveés de dois modelos:
ou 0 Ministério transfere para
as escolas as verbas para a com-
pra dos manuais, ou alguns es-
tabelecimentos de ensino com-
praram os livros, que foram dis-
tribuidos pelos alunos no
primeiro dia de aulas. Mas a
maioria das escolas passou uma
credencial aos pais para que pos-
sam levantar os manuais numa
livraria especifica

Em ambos os casos, os encarre-
gados de educacao tém de assinar
um termo de responsabilidade
para que os livros sejam devolvi-
dos em bom estado no final do ano
letivo. Ou seja, 0s manuais nao po-
dem estar escritos, por exemplo,
Caso 0s manuais nao se encon-
trem em bom estado serao pagos
pelos pais.
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